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CERTIDOES EMITIDAS PELOS TRIBUNAIS DE CONTAS

A obtencdo de certiddes com os entes publicos € um direito constitucional, onde é
garantido o acesso a informacéo, independente de pagamento de taxas, conforme art.

5°, XXXIIl e XXXIV, abaixo transcrito:

“XXXIII — todos tém direito a receber dos érgdos publicos informacGes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;(Regulamento)
(Vide Lei n® 12.527, de 2011)

XXXIV — sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de

taxas: [...]

b) a obtencédo de certides em reparticdes publicas, para defesa de direitos e

esclarecimento de situacdes de interesse pessoal”
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O Tribunal de Contas, seja dos Estados, Distrito Federal ou dos Municipios, é o 6érgdo
de controle externo que detém a incumbéncia de acompanhar o cumprimento da Lei
por parte dos Entes publicos sob sua supervisdo. Compete a ele exercer diversas
atribuicbes necessérias para a contratacdo das operacfes de crédito, dentre as quais
a analise tempestiva dos balancos e prestacdes de contas anuais e a verificacdo do
cumprimento dos diversos dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (
n°101/2000). E de sua responsabilidade a emissdo das certidées exigidas pela

Resolucdo do Senado Federal - RSF n° 43/2001.

Neste sentido, a LRF, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, exige dos entes que para a efetivacdo de

transferéncias voluntarias (alinea (a), inciso IV, paragrafo 1° do art. 25 e inciso | do
paragrafo 1° e paragrafo 2° do art. 51), concessao de garantias (paragrafos 1° e 2° do
art. 40, obtencédo de novas operacfes de crédito (inciso Il, paragrafos 1° e 2° do art.
51) e realizagcdo de convénios apresentem, acompanhado dos demais documentos

pertinentes, certiddo de cumprimento de suas normas.

No mesmo alinhamento, o Senado Federal incluiu a emissdo de certiddo pelos
Tribunais de Contas do Brasil como requisito para a realizacdo de operacdes de
crédito, convénios e outras espécies assemelhadas. Para tanto, o Senado dispds
da Resolucéo n°23/2001 — que dispde sobre as operacdes de crédito interno e externo,
concessao de garantias e seus limites e condicbes de autorizacdo — que elenca

em seu art. 21 as informacdes que devem constar na certidao:
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Em relacdo as contas do ultimo exercicio analisado, o cumprimento do disposto no § 2° do
art. 12; no art. 23; no art. 33; no art. 37; no art. 52; no 8§ 2° do art. 55; e no art. 70, todos da

Lei Complementar n° 101, de 2000;

Em relagdo as contas dos exercicios ainda ndo analisados, e, quando pertinente, do
exercicio em curso, o cumprimento das exigéncias estabelecidas no § 2° do art. 12; no art.
23; no art. 52; no 8§ 2° do art. 55; e no art. 70, todos da Lei Complementar n°® 101, de 2000,
de acordo com as informacfes constantes nos relatérios resumidos da execucao

orcamentaria e nos de gestéao fiscal,

A certiddo devera ser acompanhada de declaracdo do chefe do Poder Executivo de que as

contas ainda ndo analisadas estdo em conformidade com o disposto na alinea a;”

Outra previsdo importante para fins de certiddo est4 nos art. 5° e 6° da Resolucdo

n°156/2012 do Conselho Nacional de Justica — CNJ, abaixo transcritos:

“Art. 5° O nomeado ou designado, antes da posse, declarara por escrito, sob
as penas da lei, ndo incidir em qualquer das hip6teses de vedagdo previstas

em lei ou nesta Resolucéo.

§ 1° Os Tribunais verificardo a veracidade da declaracdo, mediante a exigéncia

e analise, no minimo, das seguintes certiddes ou declaracdes negativas:
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| - das Justigas:

a) Federal;

b) Eleitoral,

c) Estadual ou Distrital;
()

e) Militar;

Il — dos Tribunais de Contas da Unido, do Estado e, quando for o caso, do

Municipio;
()

V — dos entes publicos ou 6rgdos jurisdicionais, em que tenha trabalhado nos
ultimos dez anos, constando a informacdo de que néo foi demitido, a qualquer
titulo, ndo teve cassada aposentadoria ou disponibilidade e néo foi destituido

de cargo em comisséo. (Redacéo dada pela Resolucdo n° 186, de 18.02.2014)

§ 2° As certiddes ou declaracBes negativas de que tratam os incisos | e Il do §
1° deste artigo devem ser emitidas pelos érgdos com jurisdicdo sobre o

domicilio do nomeado ou designado.
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Art. 6° No prazo maximo de noventa dias, os Tribunais realizardo
recadastramento, exigindo dos atuais ocupantes dos cargos em comissao ou

funcdo de confianca os documentos indicados no art. 5°”

Embora seja atribuido aos Tribunais a obrigacdo de emissdo de certidbes, cabe ao
ente interessado a responsabilidade de fornecer os dados sem incorre¢cdes ou mesmo

omissfes. Sobre a temética, o autor Jacoby Fernandes faz importante reflexao:

“Aos Tribunais de Contas cabe emitir um juizo de valor sobre o cumprimento
ou néo das disposi¢cdes da Lei Complementar n°101, de 4 de maio de 2000, na
forma disciplinada. A recusa s6 é cabivel diante de omissdes das informacdes

pela prépria pessoa juridica requerente”.

No ambito do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, a solicitacdo da
mencionada certiddo ainda € motivo de muitas duvidas, sendo tema recorrente nas
consultas e diligéncias na Diretoria de Assisténcia aos Municipios — DAM. Por esse
motivo, visando proporcionar melhores esclarecimentos, foi elaborada a presente
orientacdo, esclarecendo as principais diferencas entre as certidbes, com especial

atencdo a certiddo da LRF, atualmente emitida pela DAM.

Das certiddes emitidas pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da

Bahia— TCM/BA
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Atualmente, dentre as certiddes emitidas pelo Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado da Bahia — TCM-BA as mais recorrentes sdo: (1) a certiddo para fins da

Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF — Lei n® 101/2000, (2) a certiddo de gestores, e
(3) a certiddo de Recursos Repassados. As duas Ultimas podem ser emitidas

eletronicamente no site Oficial do Tribunal, conforme icones abaixo disponibilizados:

EMISSAO DE CERTIDAO

Certidao Certiddo de

Gestores Recursos
Repassados

Fonte: http://www.tcm.ba.gov.br/
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A certiddo de gestores registra o cumprimento ou descumprimento do artigo 6° da

Resolucdo n° 156/2012 — que proibe a designacdo para funcdo de confianca ou a
nomeagao para cargo em comissdo de pessoa que tenha praticado os atos que
especifica, tipificados como causa de inelegibilidade prevista na legislacao eleitoral, e
da outras providéncias — editada pelo Conselho Nacional de Justica. Para a expedicéo
desta certiddo, basta que o interessado informe: Nome, CPF e e-mail da pessoa fisica

em analise.

A certiddo de Recursos Repassados € voltada para entidades que receberam algum
tipo de recurso de um Municipio do Estado da Bahia. Para tanto, basta que a entidade

informe seu CNPJ e nome para que a certiddo seja gerada eletronicamente.

A certiddo emitida pela DAM refere-se ao cumprimento dos requisitos da LRF, com
previsdo no art. 21 da Resolugdo n°23/2001, emitida por um servidor do Tribunal e
apresentada pelo ente interessado ao agente financeiro, para fins de contratacdo de

operacdes de crédito.

Na prética, o pedido da certiddo emitida pela DAM deve ser protocolado via protocolo
geral, onde o ente interessado anexara o oficio assinado pelo Gestor e direcionado ao
Presidente do TCM, informando o objeto e a finalidade da certiddo. Também devem
ser anexadas das publicacdes dos Relatorios de Gestéo Fiscal — RGF e dos Relatérios
Resumidos de Execucdo Orcamentaria — RREO dos exercicios financeiros que
encontram-se pendentes de andlise do Tribunal, bem como deve constar e-mail e
telefone do solicitante, caso haja a necessidade de esclarecimento de informacdes

constantes nos relatoérios.
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Das especificacdes da certiddo em emitida pela DAM

Como visto, o TCM também emite certiddes cuja finalidade é o recebimento de
recursos oriundos de convénios, contratacdo de operacdes de credito e outras
espécies assemelhadas. A emisséo da certiddo em questdo é realizada com base nas
informacdes remetidas eletronicamente pelo ente sujeito a fiscalizagdo deste Tribunal
e ndo dispensam o exame sobre a mesma matéria a ser feito oportunamente pelo
Tribunal de Contas, face as competéncias que lhe sé&o conferidas pela Constituicdo e

pelas leis.

Nos termos da LRF, podem solicitar certiddo os entes da Federacdo e as empresas

por eles controladas, direta ou indiretamente.

A analise do cumprimentos dos requisitos cobrados pela LRF é feita através de
consulta ao Parecer Prévio do ultimo exercicio financeiro deliberado pelo Tribunal e
do(s) ultimo(s) exercicio(s) financeiro(s) pendente(s) de deliberacdo do Tribunal, por
meio de consulta as publicacbes dos Relatérios de Gestdo Fiscal — RGF e dos

Relatorios de Resumido de Execucédo Orgamentéria.

Neste sentido, recomenda-se que o Gestor publique corretamente os RGF e do RREO
pelo Poder Executivo e do RGF pelo Poder Legislativo, especialmente quando aos
valores aplicados e seus respectivos percentuais, em consonancia com os limites

cobrados pela LRF.

Dentre os dados cobrados pela Secretaria do Tesouro Nacional, destacam-se:
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Limites de despesa com Pessoal: E registrado se o Municipio cumpriu com o limite global de
despesa com pessoal (60% da receita corrente liquida — RCL), assim como, se houve
cumprimento dos limites do Poder legislativo (6% do valor global) e do Poder Executivo (

54% do valor global).

Limite de despesa com manutencéo e desenvolvimento de ensino - MDE: E registrado se o

Municipio aplicou o percentual minimo de 25% em gastos com MDE, nos termos da LRF.

Limite de despesa com Fundeb: E registrado se o Municipio aplicou o percentual minimo de

60% em recursos do FUNDEB, nos termos da LRF.

Limite de despesa com saude: E registrado se o Municipio aplicou o percentual minimo de

15% em acdes e servicos publicos de saude, nos termos da LRF.

Limite das Receitas de Operacdo de Crédito em relacdo as Despesas de Capital: é

registrado se a receita de operacfes de créditos contraidas no exercicio analisado excedeu
ou ndo o montante das despesas de capital realizadas pelo Municipio. Entende-se como
descumprido, para efeitos de registro, a realizagdo de operacdes de créditos superior a
0 montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por

maioria absoluta.
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Operagdes de Créditos com Infragdo a LC n° 101/2000 — Exercicio de 2017: E registrado se
existiu ou ndo operacdo de crédito no exercicio analisado, e, em caso positivo, se
0 montante global das operaces realizadas no exercicio financeiro foi inferior ou superior a
1,6% da receita corrente liquida. Se o percentual for superior a 1,6% da RCL o Municipio

descumpriu o limite legal.

Limite das Receitas de Operacdo de Crédito em relacdo as Despesas de Capital E

registrado se a receita de operacdes de créditos contraidas no exercicio analisado excedeu
ou ndo o montante das despesas de capital realizadas pelo Municipio. Entende-se como
descumprido, para efeitos de registro, a realizagdo de operacdes de créditos superior a
0 montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por

maioria absoluta.

Publicacdo dos Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentaria (do Executivo):

Verificagdo das Publicacdes dentro do prazo legal

Publicacdo dos Relatérios de Gestao Fiscal (do Executivo e do Legislativo): Verificacdo

das Publica¢bes dentro do prazo legal

Orientacdes finais
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Diante de todo o exposto, resta evidenciado que o TCM-BA possui diferentes tipos de
certiddo, destacando-se a de gestores, a de recursos repassados e a de operacao de
créditos e convénios, sendo que as duas primeiras jA podem ser emitidas pelo site

oficial do Tribunal (www.tcm.ba.gov.br).

Quanto a certiddo para convénios ou operacfes de créditos, atualmente emitida pela
DAM, o Ente interessado deve, dentre outras, ter atencdo para as seguintes

providéncias: (1) solicitar a emissdo de certiddo via oficio destinado a Presidéncia do
TCM; (2) anexar os relatorios de gestéo fiscal e os relatorios resumidos de execugéo
orcamentaria dos exercicios a serem certificados ou indicar link para verificacao; (3) i

ndicar e-mail e contato da entidade solicitante.

Deve-se atentar, ainda, a correta publicacdo dos dados lancados no RREO e no RGF,
especialmente quando aos valores aplicados e seus respectivos percentuais, em

consonancia com os limites cobrados pela LRF.

Neste sentido, é notorio que, considerando que a certiddo registrara do cumprimento
ou descumprimento dos limites de gastos do Municipio, 0 apontamento dos excessos
poderd incorrer na recusa do agente financeiro responsavel em realizar a operacao

de crédito, o convénio e/ou outras espécies assemelhadas a estes.

Ressalva-se, que os dados certificados sdo emitidos com base nas informacdes
remetidas eletronicamente pelo Ente sujeito a fiscalizacdo deste Tribunal e né&o
dispensam o0 exame sobre a mesma matéria a ser feito oportunamente pelo Tribunal

de Contas, face as competéncias que lhe sdo conferidas pela Constituicéo e pelas leis.
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Por fim, vale destacar a que a presente orientacdo ndo tem por escopo esgotar toda a
matéria atinente aos limites de gastos da LRF, mas apenas proporcionar algumas

orientacdes e reflexdes, a luz da legislacao vigente.
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